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Противодействие коррупции - одна из преимущественных задач государственной
политики и наиболее важным направлением деятельности органов прокуратуры
Российской Федерации, которым отводится одно из первых мест в реализации
антикоррупционного законодательства и обеспечении его непременного
соблюдения.

Прокуратура Российской Федерации – это единая федеральная централизованная
система органов, которая осуществляет надзор за соблюдением Конституции
Российской Федерации от имени Российской Федерации и исполнением законов,
действующих на ее территории.

Органы прокуратуры осуществляют свою антикоррупционную деятельность на
основании Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 17 января
1992 г. № 2202-I «О прокуратуре Российской Федерации», Федерального закона от
25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», других
федеральных законов и утверждаемого Президентом Российской Федерации
Национального плана противодействия коррупции.

В соответствии со статьей 36 Конвенции ООН против коррупции в 2007 году в
составе Генеральной прокуратуры Российской Федерации образовано управление
по надзору за исполнением законодательства о противодействии коррупции.

По моему мнению, деятельность прокуратуры по противодействию коррупции
можно условно разделить на несколько уровней. Квалифицирующим параметром
для такого деления могут выступать методы противодействия коррупции.

1-й уровень заключается в деятельности прокуроры по противодействию
коррупции на этапе принятия нормативно-правовых актов. Ключевым звеном
данного уровня является проводимая прокуратурой антикоррупционная экспертиза
нормативно-правовых актов. Посредством этого этапа реализуется превентивная
функция прокуратуры, осуществляется профилактика совершения коррупционных
деяний.

2-й уровень — реагирование на непосредственные проявления коррупции. В рамках
данного уровня прокуратура принимает и обрабатывает обращения граждан по
фактам совершения правонарушений коррупционной направленности, применяет
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меры прокурорского реагирования, проводит проверки, обращается в
компетентные органы и так далее. Кроме того, существенная функциональная
нагрузка возложена на правоохранительные органы, осуществляющие оперативно-
розыскные мероприятия, надзор за деятельностью которых является еще одной
функцией прокуратуры на этой стадии.

3-й уровень — борьба с коррупцией на стадии проведения предварительного
следствия и дознания по уголовным делам, коррупционной направленности.
Надзор за исполнением законов Следственным комитетом РФ, который
осуществляет следствие, в том числе и по делам коррупционной направленности,
возложен на Генерального прокурора РФ и подчиненных ему прокуроров на
основании полномочий, предоставленных федеральным законодательством.

4-й уровень — поддержка государственного обвинения в суде в соответствии с
уголовно-процессуальным законодательством, а также на основании закона «О
прокуратуре РФ»

В состав управления входят: отдел по надзору за исполнением федерального
законодательства; отдел по надзору за уголовно-процессуальной и оперативно-
розыскной деятельностью, обеспечению участия прокуроров в рассмотрении
уголовных дел судами; организационно-аналитический отдел; старшие прокуроры
управления с дислокацией в федеральных округах страны, реализующие
надзорные полномочия в отношении государственных органов окружного и
межрегионального уровня.

Назначение на должность генерируется после тщательного изучения в
Генеральной прокуратуре Российской Федерации личности кандидата, который
обязан иметь не менее пяти лет стажа работы в прокуратуре, обладать нужными
профессиональными качествами и безупречной репутацией. Отбор кандидатур
происходит на заседании специальной комиссии. Состав комиссии в Генеральной
прокуратуре Российской Федерации утвержден приказом Генерального прокурора
Российской Федерации, и возглавляет ее Первый заместитель Генерального
прокурора Российской Федерации. На региональном уровне такие комиссии
возглавляют прокуроры субъектов Российской Федерации и приравненных к ним
специализированных прокуратур.

Все отобранные прокурорские работники как на региональном, так и на
федеральном уровне назначаются на должность приказом Генерального прокурора
Российской Федерации и могут быть привлечены к дисциплинарной



ответственности только с согласия его первого заместителя.

Основными функциями специализированных подразделений органов прокуратуры
по противодействию коррупции являются:

* мониторинг и анализ исполнения законодательства о противодействии
коррупции и выработка предложений по его совершенствованию;

* выявление коррупционных проявлений в деятельности различных
государственных органов и органов местного самоуправления и проведение по ним
соответствующих проверок;

* возбуждение дел об административных правонарушениях и проведение
административного расследования, в том числе в отношении юридических лиц, по
фактам коррупционных правонарушений;

* участие в рассмотрении дел судами, обжалование решений, приговоров,
определений и постановлений судов;

* оценка нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной
власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, иных
государственных органов и организаций, органов местного самоуправления, их
должностных лиц на коррупциогенность (антикоррупционная экспертиза);

* осуществление надзора за соблюдением уголовно-процессуального
законодательства в процессе расследования уголовных дел о фактах коррупции;

* поддержание государственного обвинения по уголовным делам о преступлениях
коррупционной направленности;

* координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с коррупцией;

* участие в международном сотрудничестве с антикоррупционными структурами
других стран и международными организациями.

С учетом мероприятий, определенных Национальным планом противодействия
коррупции на 2016–2017 годы, утвержденным Указом Президента Российской
Федерации от 1 апреля 2016 г. № 147, приоритетными направлениями надзора в
сфере противодействия коррупции являются:

соблюдение федеральными государственными органами требований
законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции, в том



числе об организации работы по противодействию коррупции в организациях,
созданных для выполнения задач, поставленных перед этими федеральными
государственными органами;

соблюдение лицами, замещавшими должности государственной или
муниципальной службы (в том числе получившими отрицательное решение
комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных
или муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов),
ограничений при заключении ими после увольнения с государственной или
муниципальной службы трудовых и гражданско-правовых договоров;

соблюдение органами субъектов Российской Федерации по профилактике
коррупционных и иных правонарушений требований законодательства Российской
Федерации о противодействии коррупции;

соблюдение лицами, замещающими должности категории «руководители» в
федеральных государственных органах, органах государственной власти
субъектов Российской Федерации и муниципальных органах, требований
законодательства о предотвращении и урегулировании конфликта интересов, а
также о контроле за соответствием расходов их доходам;

соблюдение требований законодательства Российской Федерации о
противодействии коррупции при распоряжении земельными участками,
находящимися в государственной или муниципальной собственности, а также при
осуществлении закупок лекарственных средств и медицинской техники для
обеспечения государственных нужд и организации оказания медицинской помощи
гражданам.

Прокурорам принадлежит организующая роль в координации деятельности
правоохранительных органов, вменено осуществление надзора за исполнением
законов участниками координационной деятельности, законностью ведения ими
борьбы с коррупцией. Для достижения целей и задач координационной
деятельности ее участники используют различные формы взаимосогласованных
совместных действий, определенных Положением о координации деятельности
правоохранительных органов по борьбе с преступностью. Более значимыми и
распространенными на мой взгляд являются организация и проведение
координационных совещаний руководителей правоохранительных органов,
производство и функционирование межведомственных рабочих групп.



Осуществляя уголовное преследование в суде, прокурор выступает в качестве
государственного обвинителя. На эффективность поддержания государственного
обвинения влияет несколько факторов, среди которых правильно организованное
взаимодействие государственных обвинителей со следователями и эффективность
назначенного наказания. Нужно признать, что продажные должностные лица часто
скрывают свои активы под именами своих родственников и других лиц. В связи с
этим в качестве дополнительного наказания к осужденным за коррупционное
преступление предлагается применять конфискацию семейного имущества. Такой
опыт использовался в Италии в борьбе с организованной преступностью и оказался
весьма эффективным. Благодаря этому опыту удалось снизить политическое
влияние мафии на севере и юге Италии. В 1999 г. Россия присоединилась к
Конвенции ООН об уголовной ответственности за коррупцию, а в 2003 году
подписала Конвенцию против транснациональной организованной преступности.
Обе эти Конвенции предусматривают выявление, розыск, наложение ареста и
конфискацию орудий, имущества, доходов полученных от коррупции.

Следует ужесточать уголовное законодательство, конфисковывать семейное
имущество коррупционеров, оставляя им при этом социальный минимум и
применять в качестве наказания сроки лишения свободы. Необходимо
формировать в сознании общества, что воровать у общества и государства, это не
только не престижно, но и позорно.

Государство и общество заинтересованы в наибольшей эффективности
деятельности прокуратуры, которая приводила бы к действительно хорошим
изменениям в сфере законности и правопорядка. На мой взгляд, такой
эффективности будет способствовать появление специализированной
прокуратуры, к компетенции которой будет отнесен вопрос противодействия
коррупции, вместе с существующими специальными прокуратурами. Требования к
кадровому составу в прокуратуре, специализирующейся на противодействии
коррупции должен быть особо жестким, а контроль ее деятельности должен
осуществляться исключительно генеральной прокуратурой, чтобы исключить
возможность оказания давления на нее со стороны любых других органов, в том
числе органов прокуратуры субъектов Российской Федерации. Эффективность
деятельности такой прокуратуры должна обеспечиваться особым
профессионализмом ее сотрудников, наличием у них богатого опыта работы в
сфере борьбы с коррупцией и отличной, не омраченной никакими сомнительными
фактами, репутации.



Вышеизложенные предложения, как представляется, должны дать возможность
прокуратуре, совместно с другими правоохранительными органами в итоге более
системно организовать противодействие коррупции по всем направлениям.
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